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Uvob

Tento priivodce a metodicky ndvod navazuje na materialy, které byly pfipraveny a vydany MSMT v letech 2009
a 2012, 2019 a 2021, a to jako doplnék argumentacniho priivodce , Skoly zfizované svazky obci — nové moznosti
a moznost volby“. Tento argumentacni privodce predstavuje tzv. ,,svazkové skolstvi“, tedy skoly a Skolska zafizeni
zfizovana dobrovolnymi svazky obci, upozornuje na pozitiva, ale i pfipadna rizika tohoto modelu spoluprace obci
z pohledu ekonomického, pravniho, ucetniho i pedagogického.

Téma spoluprace obci pti zajistovani podminek pro vzdélavani a skolské sluzby podle Skolského zakona nabyva
stéle vice na aktudlnosti, a to nejenom v souvislosti s potfebou Iépe planovat a reagovat na demograficky vyvoj
vdaném Uzemi a efektivné nakladat s verejnymi finanénimi zdroji, ale také v souvislosti s vyvojem v oblasti
spole¢ného vzdélavani, zavedenim povinného predskolniho vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné
Skolni dochazky, posilovanim ddrazu na polytechnické vzdélavani déti a zak( ¢i komunitni roli Skol.

Pravé z téchto divodd MSMT zapoijilo i uré&ité prvky motivace v této oblasti do zmény financovani vefejného
Skolstvi ucinné od ledna 2020 ¢i program tykajicich se rozvoje kapacit materskych ale prevazné zakladnich skol.
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CAST PRVNI
POSTAVENI A UKOLY OBCI V OBLASTI SKOLSTVIi V CESKE
REPUBLICE

1. Rozdéleni kompetenci v oblasti $kolstvi v Ceské republice

Za soucéasného pravniho stavu a usporadani verejné spravy Ceské republiky rozdéluje stat prostiednictvim zakon(
odpovédnost za zajisténi podminek pro vzdélavani a 8kolské sluiby na UGzemi Ceské republiky mezi stat
(reprezentovany zejména Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy), a kraje a obce jako uUzemni
samospravné celky.

YT

prijeti zdkona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, a jeho pfechodna ustanoveni, ktera
vymezovala ,delimitaci” skol, predskolnich a Skolskych zafizeni na obce. Novinkou, kterou v této oblasti pfinesl
s Ucinnosti od 1. ledna 2005 zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), je vSak moZnost obce, resp. obci, plnit své zfizovatelské povinnosti a opravnéniv oblasti
Skolstvi podle skolského zakona také prostiednictvim dobrovolnych svazki obci, jejichz pfedmétem ¢Einnosti jsou

ukoly v oblasti skolstvi.

Veskeré kompetence, které skolsky zakon uklada obcim a krajim (resp. také dobrovolnym svazkiim obci) jako
takovym, jsou v souladu s § 8 zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
§ 4 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a § 16 zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisli, vykonem jejich samostatné plisobnosti. Tomu odpovida
i § 35 odst. 2 obecniho zfizeni a § 16 odst. 3 zakona o hlavnim mésté Praze, podle kterého do samostatné
plsobnosti obci a hl. m. Prahy nalezi zejména vytvareni podminek pro uspokojovani potieby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku.

Konkrétni povinnosti a oblasti odpovédnosti ve skolstvi vymezuje jednotlivym verejnym zfizovatellm (tedy statu,
krajiim a obcim) praveé skolsky zakon, v pfipadé obci pak v § 177 az 180a.

2. Postaveni obci v oblasti skolstvi

Pfedné je tfeba zdUraznit, Ze rozsah povinnosti a opravnéni obci v oblasti zajistovani vzdélavani a skolskych sluzeb
podle skolského zakona je shodny pro vSechny obce bez rozdilu (tedy bez ohledu na pocet jejich obyvatel nebo
to, zda se jednad o obec s postavenim mésta, méstyse i statutarniho mésta), nebot viechny obce v souladu
s obecnim zfizenim vykonavaji samostatnou plsobnost ve stejném rozsahu. To znamena, Ze se svymi povinnostmi
v oblasti Skolstvi, které jsou dale vymezeny, se museji vyporadat vSechny obce, a nemohou se své odpovédnosti
zFici €i ji pfenést na jiny subjekt.

V § 177 odst. 2 Skolského zdkona jsou stanovena zakladni zakonna kritéria, ke kterym jsou obce a kraje pfi
zajistovani vzdélavani a skolskych sluzeb podle skolského zakona, zejména pfi zfizovani a ruseni skol a Skolskych
zafizeni, povinny prihlizet.

Jedna se o:

a) soulad rozvoje vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajmy obéanli obce a kraje, s potfebami trhu prace,
s demografickym vyvojem a rozvojem svého tizemi,

b) dostupnost vzdélavani a skolskych sluzeb podle mistnich podminek.
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Toto ustanoveni je velmi vyznamné, nebot v souladu s nim je nezbytné pohlizet a vykladat navazujici ustanoveni
vymezujici konkrétni zfizovatelské povinnosti obci a kraju v oblasti Skolstvi. Tato kritéria tak urcitym zplsobem
v soucasné dobé nahrazuji podrobné standardy dostupnosti verejnych sluzeb v oblasti Skolstvi, nebot jejich
funkéni formulace je velmi sloZitd az nemozna.

To znamena, Ze skolsky zakon nestanovi konkrétné, kolik skol ¢i Skolskych zafizeni konkrétniho druhu, s jakou
,kapacitou” nebo s jakym Gzemnim rozloZzenim v rdmci obce musi obec zfizovat, obce jsou vsak pti plnéni svych
zfizovatelskych povinnosti povinny respektovat vyse uvedena zakonna kritéria. K témto kritériim by tak méla obec
prihlizet pfi kazdém svém rozhodnuti, které se tyka zajisténi podminek pro vzdélavani a skolské sluzby na jejim
uzemi.

Respektovani téchto zakonnych kritérii v praxi je posuzovano v ramci dozoru nad vykonem samostatné plsobnosti
obci, jehoz nalezZitosti jsou upraveny v § 123 a nasledujicich obecniho zfizeni (v prfipadé hl. m. Prahy v § 106
a nasledujici zdkona ¢. 131/2000 Sb.), a to pfi posuzovani zakonnosti konkrétniho rozhodnuti ¢i usneseni obce
(napfiklad rozhodnuti o zruseni Skoly ¢i Skolského zafizeni, rozhodnuti o vytvoreni spolecného skolského obvodu
matefrské nebo zakladni skoly zfizované jinou obci apod.).

3. Zajisténi podminek pro pIlnéni povinné skolni dochazky

Skolsky zakon v § 178 stanovi kazdé obci (bez ohledu na jeji velikost & pocet obyvatel) povinnost zajistit
podminky pro plnéni povinné skolni dochazky dvou skupin déti, a to:
a) déti s mistem trvalého pobytu (v pripadé cizince mista pobytu) v pfislusném skolském obvodu a
b) déti umisténych ve skolskych zafizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, se sidlem v pfislusném
Skolském obvodu, které se nevzdélavaji ve skolach zfizenych pftitéchto Skolskych zatizenich — v praxi se
jednd predevSim o déti umisténé v détskych domovech, popfipadé také déti umisténé v détskych
domovech se skolou.

3.1 Zpusoby zajisténi podminek pro plnéni povinné skolni dochazky

Tuto svou povinnost miZe obec spinit pfedevsim zfizenim zakladni Skoly, a to takové zakladni Skoly, ve které
budou mit vySe uvedené déti skutecné vytvoreny podminky pro plnéni povinné skolni dochazky (bude
zajiSténa dostupnost vzdélavani podle mistnich podminek, to znamena, Ze dana skola bude ,kapacitné”
dostacovat apod.).

Zakon tedy umoziuje, aby obec zajistila podminky pro plnéni povinné skolni dochazky také formou
1.. uzavieni dohody o spolec¢ném Skolském obvodu zakladni Skoly zfizované jinou obci nebo
2.. clenstvi obce ve svazku obci, ktery zfizuje zakladni $kolu, a pInéni z toho vyplyvajicich povinnosti.

3.2 Skolsky obvod a spadova $kola

Kazdé zakladni Skole zfizované obci nebo svazkem obci musi byt ptifazeno urcité uzemi (Skolsky obvod), pro
néz se tato zakladni Skola stane Skolou spadovou.

Podstatné je, Ze zaci majici misto trvalého pobytu na daném Gzemi (v daném skolském obvodu) maji vidy
pravo na prednostni pfijeti do této zakladni Skoly, a to aZ do naplnéni nejvyssiho povoleného poétu zaka
(Feditel dané zakladni skoly zfizené obci nebo svazkem obci je povinen prednostné prijmout k zakladnimu
vzdélavani zaky s mistem trvalého pobytu v pfislusném Skolském obvodu a Zaky umisténé v tomto obvodu ve
Skolském zafizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo preventivné vychovné péce, a to do
vySe povoleného poctu Zak uvedené ve skolském rejstriku. Az poté, co kladné vyfidi Zadosti o pfijeti vsech
téchto déti, mize pripadné pfijimat k zakladnimu vzdélavani i jiné déti, které nemaji misto trvalého pobytu
ve Skolském obvodu dané zakladni Skoly).

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY




| -

Vyjimkou jsou pouze zakladni Skoly zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, pro néz se Skolské obvody
nestanovi.

Skolsky obvod spadové $koly maze byt tvofen €asti Uzemi obce, tzemim obce nebo mize zahrnout také Gzemi
vice obci.

Skolsky zakon stanovi v zésadé tfi zplsoby, kterymi se vymezuji $kolské obvody spadové gkoly.
1.. Skolskym obvodem pro jedinou zakladni 3kolu zfizenou obci je pfimo ze $kolského zdkona celé
uzemi dané obce. Tento zplsob se tedy poutzije v pfipadé, kdy dana obec zfizuje na svém Uzemi pouze
jednu zakladni Skolu, a to bez ohledu na to, zda je na Uzemi obce zfizena i zakladni Skola jiného

zfizovatele. V tomto pripadé tedy nemusi obec Zadnym zpUlsobem skolsky obvod dané zakladni skoly
vymezovat.

2.. V pripadé, ze je v obci vice zakladnich skol zfizovanych obci, uklada se obci povinnost stanovit jejich
Skolské obvody obecné zavaznou vyhlaskou, a to tak, Ze skolské obvody stanovené v obecné zavazné
vyhldsce musi v souhrnu pokryt celé uzemi obce. V tomto pfipadé je tedy obec vidy povinna vydat
obecné zavaznou vyhlasku, ve které vymezi skolské obvody jednotlivych ji zfizovanych zakladnich skol.

3.. Posledni situace nastava, pokud se skolsky obvod vymezuje na uzemi vice obci, a to ze dvou divodu,
bud'z diivodu

a) uzavieni dohody o vytvoreni spolecného skolského obvodu, nebo
b) v pfipadé zakladni skoly zfizované svazkem obci.

3.3 Spolecny Skolsky obvod zakladni skoly

Spolec¢ny skolsky obvod zakladni skoly Ize vytvofit dohodou obci, z nichZ jedna je zfizovatelem této zakladni
Skoly. Tato smlouva je uzavirana na zakladé § 46 obecniho zfizeni. Z pravniho pohledu se v pripadé této
smlouvy jedna o vefejnopravni smlouvu koordinacni podle § 160 spravniho fadu. V ndvaznosti na uzavienou
dohodu o spolecném Skolském obvodu vznika skolskym zdakonem kazdé obci, ktera je smluvni stranou této
dohody, povinnost stanovit pfislusnou ¢ast spolecného skolského obvodu obecné zavaznou vyhlaskou. Tuto
povinnost ma tudiz i obec, ktera je ztizovatelem skoly, i kdyZ se jednd o jedinou ji zfizovanou zakladni skolu
na Uzemi obce.

K vytvoreni spolecného skolského obvodu je tedy nezbytné jak uzaviit dohodu o vytvoreni spolecného
Skolského obvodu spadové skoly, tak vydat obecné zavaznou vyhlasku, ktera vymezi prislusnou ¢ast tohoto
Skolského obvodu. Pokud neni v konkrétnim pfipadé jedna z téchto pravnich skutec¢nosti spinéna, dana ¢ast
spole¢ného skolského obvodu z pravniho hlediska nevznikne.

Podstatné je, Ze v pripadé vytvoreni spolecného Skolského obvodu na zakladé dohody obci vznikne i détem
s mistem trvalého pobytu na uzemi ,nezfizovatelské” obce pravo na prednostni pfijeti k plnéni povinné
Skolni dochazky v této zakladni skole, a to aZ do vyse jeji , kapacity” uvedené v rejstfiku Skol a Skolskych
zafizeni. Tyto déti tak maji z pravniho i faktického hlediska stejné postaveni jako déti s mistem trvalého
pobytu v obci, ktera je zfizovatelem této zakladni Skoly.

S vytvorenim spole¢ného Skolského obvodu souvisi Uhrada vydajl za Zaky, ktefi se vzdélavaji v prislusné
zakladni skole. V souladu s § 180 odst. 1 Skolského zdkona zabezpecuji dotéené obce, které jsou smluvnimi
stranami dohody, vydaje Skolskych zafizeni slouzicich zakladni Skole ve spolecném skolském obvodu (tedy
naptiklad zafizeni Skolniho stravovani ¢i skolni druZiny), a to pomérné podle poctu zak s mistem trvalého
pobytu v jednotlivych obcich, nedojde-li mezi obcemi k jiné dohodé. Skolsky zakon tedy stanovi pravidlo,
které se pouZije podplirné, a zaroven umoznuje dohodnout odlisna pravidla pro vzdjemnou Uhradu vydajd,
a to nejenom Skolskych zafizeni slouzicich zakladni skole, ale také vydaji samotné zakladni skoly. Z pouZité
formulace vyplyva, Ze se v tomto pfipadé jedna o veskeré vydaje skolskych zatizeni slouZicich dané zakladni
skole s vyjimkou vydaji hrazenych ze statniho rozpoctu ¢i z jinych zdroju, €ili nejen o vydaje neinvesticni.
| vtomto sméru vSak muze pfipadna dohoda obci zabezpecovani vydaji upravit jinak.
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Pokud jde o charakter plnéni podle § 180 odst. 1 Skolského zdkona nebo dohodnutého v uzaviené smlouvé,
Ize fici, Ze se jedna o financni zavazky zaloZené vefejnopravni smlouvou. Ve vztahu k otdzce zplsobu Uhrady
nakladd obsahuje podobnou Upravu § 63 odst. 2 pism. d) obecniho zfizeni, ktery ukldada obcim ve
verejnopravni smlouvé, jejimz predmétem je vykon prenesené pulsobnosti, upravit zplsob uthrady nakladi
spojenych s vykonem prenesené plsobnosti.

Nejen tedy ke smlouvé o spolecném Skolském obvodu, ale i k jinym pfipadiim verejnopravnich smluv, s nimiz
zakon urcitym zplsobem spojuje finan¢ni plnéni mezi obcemi, se v souvislosti se zménou pravni Upravy dotaci

v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist,
objevila otazka pfipadného pouziti téchto ustanoveni na obdobna plnéni.

Pravnim titulem Uhrady podle § 180 odst. 1 Casti véty za stfednikem Skolského zakona je verejnopravni
smlouva o spole¢ném skolském obvodu, pokud Uhradu upravuje. Neupravuje-li ji, je pravnim titulem pfimo
Skolsky zakon.

Uhrada podle § 180 odst. 1 $kolského zdkona nemda byt z materidlniho hlediska uéelové uréenym
a vyuctovatelnym plnénim. Pfispiva se ji totiz do rozpoctu zfizujici obce na vydaje, které jiz mohly byt
uhrazeny.

Pokud jde o zdkon ¢. 250/2000 Sb., nevyzaduje, aby plnéni podle § 180 odst. 1 skolského zakona mélo pravé
formu dotace. Z neuzavieného vy¢tu vydajd obce v § 9 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb. bude mozné vyuzit
pismeno a) nebo d), v zavislosti na mife konkrétnosti smlouvy o spolecném skolském obvodu, pokud jde
o Uhradu vydaju.

Definice dotace v § 10a odst. 1 pism. b) zdkona €. 250/2000 Sb. zahrnuje poskytnuti penéznich prostredkd ,na
stanoveny ucel”. Ackoliv ucel je naznacen v § 180 odst. 1 Skolského zakona, popfipadé mulze vyplyvat ze
smlouvy o spolecném skolském obvodu, nestava se tim predmétné plnéni automaticky dotaci. Ustanoveni
§ 10a odst. 1 pism. b) zdkona €. 250/2000 Sb. definuje dotaci, nestanovi vsak, ze jakékoli pInéni spliujici znaky
Ucéelovosti, musi byt poskytovano formou dotace®.

Z uvedeného jsou patrné oboustranné vyhody, které smluvnim stranam dohoda o spole¢ném skolském
obvodu prindsi. Obec, ktera skolu zfizuje, ma ze zdkona narok na Sirsi rozsah Uhrady vydaja skolskych zarizeni
slouzicich zakladni skole (napfiklad i na Uhradu vydajla na rekonstrukci, pristavbu ¢i dostavbu budovy skolni
druziny, Skolniho klubu &i zafizeni skolniho stravovani), neni-li dohodnuto jinak.

Obec, kterad dohodou o spole¢ném Skolském obvodu aktivné zajistuje plnéni povinné skolni dochazky détem
s mistem trvalého pobytu na jejim Gzemi, témto détem zajistuje narok na prednostni pfijeti do spadové
skoly.

V soucasné dobé v souvislosti s naristem poctu obyvatel ve véku plnéni povinné skolni dochazky je
v nékterych oblastech tento aktivni pristup zcela nezbytny k zajisténi primarni zakonné odpovédnosti obci
v samostatné plsobnosti v oblasti Skolstvi pro své obyvatele.

1 Navic v § 180 odst. 1 Skolského zakona nejde o stanoveni povinnosti obce poskytnout prostfedky k vyuZiti pravé na néjaky uGcel,
ale fakticky nést tiZi urcité ¢asti vydaji druhé obce; nefesi se jiz, jaky bude osud prostfedki u opravnéné obce, ustanoveni § 180
odst. 1 se vtomto konzumuje poskytnutim prostfedkl — tim obec splni svoji povinnost.
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3.4 Zrizeni zakladni skoly dobrovolnym svazkem obci

Smyslem zfizeni zakladni Skoly ze strany dobrovolného svazku obci (jako pravnické osoby odlisné od obci,
které jsou jeho Cleny) je také predevsim zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky déti s mistem
trvalého pobytu na Uzemi nékolika nebo vsech ¢lenskych obci svazku obci (resp. na tomto Uzemi umisténych
ve Skolskych zatizenich pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy).

Vzhledem k tomu, Ze zakladni Skolu zfizenou svazkem obci nelze povaZovat za zfizenou nékterou z ¢lenskych
obci, je nutné, aby prislusné ¢asti Skolského obvodu zakladni skoly zfizené svazkem obci byly rovnéz vymezeny
obecné zavaznymi vyhlaskami dotcenych obci.

Zasadni je, Ze timto zplGsobem obec, ktera je élenem svazku obci zfizujiciho zakladni Skolu, garantuje détem
s mistem trvalého pobytu na jejim tGizemi pravo na prednostni pfijeti k plnéni povinné skolni dochazky v této
zakladni Skole, a to aZ do vyse jeji ,, kapacity” uvedené v rejstfiku skol a Skolskych zafizeni. Tyto déti tak maji
z pravniho i faktického hlediska stejné postaveni jako déti s mistem trvalého pobytu v ostatnich obcich,
které jsou ¢leny dobrovolného svazku obci zfizujiciho tuto zakladni Skolu.

Se zfizenim zdakladni Skoly dobrovolnym svazkem obci souvisi Uhrada vydajl za Zaky, ktefi se vzdélavaji
v pfislusné zakladni Skole. V souladu s § 180 odst. 1 Skolského zakona opét plati, Ze vydaje takové zakladni
Skoly a skolskych zafizenti ji slouzicich zabezpecuji dotcené obce, které jsou ¢leny dobrovolného svazku, a to
pomérné podle poétu Zaku s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obcich, nedojde-li mezi obcemi k jiné
dohodé. Skolsky zakon tedy umoZfiuje dohodnout odli$na pravidla pro vzajemnou Ghradu vydaj zakladni
Skoly a zaroven stanovi pravidlo, které se podplrné pouzije, nebude-li takova dohoda uzaviena. Z pouZité
formulace vyplyva, Ze se v tomto pfipadé jedna o veskeré vydaje zakladni Skoly s vyjimkou vydajti hrazenych
ze statniho rozpoctu éi z jinych zdroj, Cili nejen o vydaje neinvestiéni, a to nejen o vydaje spojené s ¢innosti
dané zakladni Skoly, ale také skolskych zatizeni ji slouZicich (tedy napf¥iklad zafizeni skolniho stravovani i
Skolni druziny). | v tomto sméru vSak miZe pfipadnd dohoda obci zabezpecovani vydajl upravit jinak.

| vtomto pfipadé Ize doplnit, Ze pfispévek na naklady ¢innosti dobrovolného svazku obci nepodléha rezimu
dotaci podle zakona ¢. 250/2000 Sh. Podle stanoviska Ministerstva financi je totiz tento pfFispévek ,,plnénim
na zakladé stanov”. DuleZita je téZ skutecnost, Ze prispévek na naklady cinnosti dobrovolného svazku obci
ztizujiciho zakladni skolu je vedle ,uhrady vydaja sSkolskych zafizeni slouzicich zakladni Skole” rovnéz
podmnozinou plnéni podle § 180 odst. 1 Skolského zakona.

Oboustranné, resp. vSestranné vyhody tohoto feseni jsou zfejmé. Na financovani vsech vydaju zakladni
Skoly, vcetné souvisejicich Skolskych zafizeni, se podileji vSsechny obce, které jsou ¢lenem dobrovolného
svazku obci, a to zplisobem stanovenym ve stanovach svazku obci, jinak pomérné podle poctu zak(i z dané
obce.

Vsechny obce, které jsou ¢lenem dobrovolného svazku obci zfizujiciho zédkladni Skolu, aktivné zajistuji pInéni
povinné skolni dochazky zakiim s mistem trvalého pobytu na jejich Uzemi, tim, Ze jim zajistuji narok na
prednostni prijeti do spadové skoly.

V soucasné dobé v souvislosti s narlistem poctu obyvatel majicich ndrok na zakladni vzdélavani je

v nékterych oblastech tento aktivni pfistup zcela nezbytny k zajisténi primarni zakonné odpovédnosti obci
v samostatné plsobnosti v oblasti Skolstvi pro své obyvatele.
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4. Zajisténi podminek pro predskolni vzdélavani déti prednostné
prijimanych podle § 34 odst. 3 Skolského zakona

Obdobné jako v pripadé zajisténi podminek pro povinnou Skolni dochazku ma obec tuto povinnost zajistit
podminky pro predskolni vzdélavani, a to na zakladé § 34 odst. 3 skolského zdkona viem prednostné prijimanym
détem, které pred zacatkem skolniho roku dosdhnou nejméné tretiho roku véku, a pokud):

a) maji misto trvalého pobytu (v pripadé cizincl misto pobytu) v prislusném skolském obvodu,

b) nebo jsou umistény v détském domové v prislusSném skolském obvodu.

Tuto svou povinnost miiZe obec splnit pfedevsim zfizenim mateiské skoly. Uvedené je opét nezbytné vykladat
v souvislosti s § 177 odst. 2 skolského zakona, to znamen3, Ze ke splnéni této zakonné povinnosti nepostacuje, aby
obec zfidila jakoukoliv jednu materskou Skolu bez ohledu na jeji ,kapacitu®, ale takovou materskou skolu, resp.
vice materskych skol, ve kterych budou mit vySe uvedené déti skutecné vytvoreny podminky pro predskolni
vzdélavani (bude zajisténa dostupnost vzdélavani podle mistnich podminek).

Dalsi moznosti je zajistit predskolni vzdélavani v materské skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci. Postup je
obdobny jako v pfipadé povinné skolni dochazky, viz ¢ast

3.2-3.4.

5. Ostatni zfizovatelské povinnosti obce

Obec je dale povinna zfizovat:

a) materské a zakladni skoly s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny za podminek stanovenych v § 14
Skolského zakona a

b) zafizeni skolniho stravovani slouzici détem a Zakam skol, které zfizuje.

Jedna se tedy o dalsi skoly a Skolska zafizeni, jejichZ zfizovani je primarni zdkonnou povinnosti a odpovédnosti
obci. To vSak neznamena povinnost kazdé obce takovou skolu ¢i Skolské zatizeni vidy zridit.

Pti aplikaci tohoto ustanoveni v praxi je opét nezbytné pfrihlizet také k § 177 odst. 2 Skolského zakona.

To znamena, Ze pokud s ohledem na konkrétni situaci v obci neni po posouzeni vyse uvedenych kritérii zfizeni
takové skoly nebo Skolského zafizeni na misté, nebot by jeji provozovani nebylo tcelné (s ohledem na nizky pocet
déti dané vékové kategorie Zijicich vobci a na dobrou dostupnost tohoto vzdélavani a skolskych sluzeb
v sousednich obcich a funguijici spolupraci s témito obcemi apod.), nema obec zakonnou povinnost tuto Skolu nebo
Skolské zatizeni ztidit.

Na druhou stranu, pokud dojde ke zméné situace v dané obci (napriklad ke zvySené vystavbé v obci a s tim
spojenému zvysujicimu se poctu déti dané vékové kategorie Zijicich na jejim Gzemi), vznikne obci, kterd dosud
takovou skolu ¢i skolské zafizeni nezfizuje nebo nikoliv s dostatecnou ,kapacitou”, v souladu s kritérii uvedenymi
v § 177 odst. 2 Skolského zakona povinnost takovou skolu ci Skolské zafizeni zfidit.

6. Obec jako zrizovatel skoly nebo skolského zarizeni

Obec v samostatné plasobnosti napliiuje své zfizovatelské povinnosti v oblasti Skolstvi pfedevsim samostatné, tedy
tim, Ze zfidi pFislusnou skolu ¢i Skolské zafizeni a v pfislusném rozsahu zajistuje jeji ¢innost.
Skolsky zakon dava obci (stejné jako kraji a dobrovolnému svazku obci) na vybér mezi dvéma pravnimi formami,

ve kterych muze své skoly a skolska zafizeni zfizovat.

Jednd se o
1. Skolskou pravnickou osobu podle Skolského zdkona nebo
2. prispévkovou organizaci podle zdkona ¢. 250/2000 Sb.
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To znamena, Ze skolsky zakon neumoziuje existenci Skoly a Skolského zafizeni zfizovaného obci, krajem nebo
dobrovolnym svazkem obci bez pravni osobnosti (viz § 15 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist), tedy napiiklad ve formé organizaéni slozky obce ¢i jako souéasti obce. Cinnost kazdé
Skoly nebo skolského zafizeni musi byt tedy vidy vykonavana urcitou pravnickou osobou, odliSnou od zfizovatele,
zfizenou v jedné z vySe uvedenych pravnich forem.

Ddle to znamena3, Ze pti zfizovani skol a Skolskych zafizeni mohou obce vyuZzit pouze dvou pravnich forem, a to
Skolské pravnické osoby podle skolského zakona a prispévkové organizace podle zakona €. 250/2000 Sb.
Uvedené na jedné strané znamen3, Ze Skolsky zakon s Ucinnosti od 1. ledna 2005 rozsifil nabidku vyuzZitelnych
pravnich forem oproti prfedchozim pravnim predpisim (zdkon ¢. 564/1990 Sb. umozrioval vyuziti pouze pravni
formy prispévkové organizace), na druhou stranu je nutné zduraznit, Ze Zadnou jinou pravni formu upravenou
nasim pravnim radem (naptiklad obchodni korporaci — viz § 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisti — ¢i nékterou z pravnich forem
upravenych obcanskym zdkonikem apod.) nemohou tito zfizovatelé vyuzit.

Toto omezeni je motivovano skutecnosti, Ze zajistovani vzdélavani a Skolskych sluzeb v oblastech vymezenych
Skolskym zadkonem je zdkonnou povinnosti obci jako verejnopravnich korporaci, pficemz tuto povinnost by
zdsadné mély zajistovat na neziskovém principu (obé uvedené pravni formy maji neziskovy charakter).

Skolsky zakon vymezuje obé& pravni formy jako rovnocenné alternativy, pficem? rozhodnuti, kterd zvyse
uvedenych pravnich forem bude v konkrétnim pfipadé vyuZita, je pouze na zfizovateli. Z hlediska poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb necini skolsky zakon mezi témito pravnimi formami zadny rozdil — ani jedna neni
nijak preferovana nebo naopak znevyhodnéna. Vyhody, ale také nevyhody jednotlivych pravnich forem jsou
podrobné popsany v Casti tieti tohoto materialu.

V souladu s § 180 skolského zakona obec zajistuje vydaje pravnickych osob vykondvajicich ¢innost Skol a skolskych
zafizeni, které zfizuje, s vyjimkou vydaji hrazenych z financnich prostredk( statniho rozpoctu pridélovanych podle
§ 161 odst. 3a 4, § 161a odst. 2, § 161b odst. 2, § 161c odst. 6 Skolského zdkona a z jinych zdroju.

Z tohoto negativniho vyctu vyplyva, Ze obec jako zfizovatel je v zasadé povinna nést provozni a investicni vydaje
pravnickych osob vykonavajicich ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuje. V této souvislosti ma vsak ve
Skolstvi pouZivany pojem ,provozni vydaje” uzsi vyznam nez vyznam, ktery s nim spojuje § 28 odst. 7 zdkona
¢. 250/2000 Sh.

Podle tohoto ustanoveni poskytuje zfizovatel pfispévkové organizaci narokové tzv. , pfispévek na provoz“, kterym
se rozumi financ¢ni prostfedky urcené na financovani neinvestic¢nich vydaja prispévkové organizace poskytované
zpravidla v ndvaznosti na vykony nebo jind kritéria jejich potreb (tedy vcetné vydajli na platy a dalsi naklady
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahi, které jsou v pripadé pravnickych osob vykondvajicich cinnost $kol
a Skolskych zatizeni zfizovanych obci nebo svazkem obci z pfevaziné ¢asti hrazeny z financnich prostiedk statniho
rozpoctu poskytovanych podle § 161 odst. 3 a 4, § 161a odst. 2, § 161b odst. 2, § 161c odst. 6 Skolského zakona).

V oblasti skolstvi tedy pojem ,provozni vydaje“ zahrnuje ty neinvesticni vydaje, které nejsou hrazeny
z prostiedkd poskytovanych podle § 161 odst. 3 a 4, § 161a odst. 2, § 161b odst. 2, § 161c odst. 6 skolského
zakona. Jednd se predevsim o neinvesti¢ni vydaje spojené s provozem budovy, v niz se uskutecnuje vzdélavani
nebo skolské sluzby, s jejimi opravami a Udrzbou, s potizenim, provozem, opravami a udrzbou movitého majetku,
ktery pravnicka osoba vyuziva k ¢innosti Skoly nebo Skolského zafizeni apod.

Vedle toho je obec jako zfizovatel povinna nést také investicni vydaje pravnickych osob vykonavajicich ¢innost
Skol a skolskych zafizeni. Za investi¢ni vydaje je nezbytné povaZovat predevsim vydaje na porizeni dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku (vCéetné jeho technického zhodnoceni ve formé jeho rekonstrukce Cci
modernizace) ve smyslu vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a vyhlasky €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu, pro ucetni jednotky, u kterych neni hlavnim pfedmétem cinnosti podnikani, pokud uctuji
v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY




|12

7. Dobrovolny svazek obci jako zrizovatel skoly nebo skolského zarizeni

Skolsky zakon s u¢innosti od 1. ledna 2005 umoZiiuje také, aby obec, resp. obce naplfiovaly své zakonné povinnosti
v oblasti Skolstvi prostfednictvim dobrovolného svazku obci (dale jen ,svazek obci”). Tato alternativa byla do
zakona doplnéna sohledem na demograficky vyvoj a sidelni strukturu v Ceské republice a stale rostouci
nezbytnost vzajemné spoluprace mezi obcemi pti zajistovani vzdélavani a skolskych sluzeb. UmozZiiuje se tak, aby
obce pinily své zakonné povinnosti a odpovédnost za znaénou ¢ast vzdélavaci soustavy Ceské republiky spojenymi
silami.

Svazek obci je pravnickou osobu vznikajici podle § 49 a nasledujici obecniho zfizeni (resp. § 24 zakona o hlavnim
mésté Praze), jejimiz ¢leny mohou byt pouze obce. Svazek obci je formou spoluprace obci, pfi niz se obce sdruzuji
za Ucelem plnéni svych ukoll a vytvareji svazky s pravni subjektivitou.

O vytvoreni svazku obci sjednavaji obce smlouvu, jejiz povinnou pfilohou jsou stanovy svazku obci vymezujici dalsi
podrobnosti jeho organizace a fungovani (§ 50 odst. 2 obecniho zfizeni, resp. § 24 odst. 3 zakona o hlavnim mésté
Praze). Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstfiku svazkli obci vedeného u krajského tfadu
prislusného podle sidla svazku obci.

Svazek obci je pravnickou osobou, jedna tedy svym jménem k tomu ustavenymi organy. Stanoveni organt svazku
obci, jejich pravomoci a vzajemnych vztah( je predmétem stanov. Stanovy také vymezuji Ukoly svazku obci, zpUsob
materialniho zajisténi ¢innosti svazku — tedy predevsim pripadné majetkové vklady obci do svazku obci a zplsob
financovani jeho cinnosti. DlleZita je rovnéz dalsi zakonna naleZitost stanov — stanoveni podminek pfistoupeni ke
svazku obci a vystoupeni z néj, véetné vyporadani majetkového podilu a obsah a rozsah kontroly. | kdyZ se tyto
naleZitosti pfi vytvareni dobrovolného svazku obci zdaji byt nepodstatné, v dlouhodobéjsim horizontu se mohou
ukazat jako velice dllezité.

Ztizovatelem Skoly nebo Skolského zafizeni mlze byt pouze ten svazek obci, jehoz pfredmétem cinnosti jsou
v souladu se smlouvou o jeho vytvoreni tikoly v oblasti Skolstvi.

Svazek obci se tak v souladu se Skolskym zakonem miuzZe stat zfizovatelem skoly nebo Skolského zafizeni za
shodnych podminek jako jednotliva obec. Svazek obci mlizZe pfi zfizovani skoly nebo skolského zafizeni vyuZit také
dvou pravnich forem, tedy skolské pravnické osoby podle Skolského zakona a prispévkové organizace podle
zakona €. 250/2000 Sh.

Rozpoctové hospodareni svazku obci upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb. Z hlediska financovani jsou Skoly a Skolska
zafizeni zfizované svazkem obci v souasné dobé postaveny v zdsadé naroven Skoldam a Skolskym zafizenim
obecnim — svazek obci jako zfizovatel tak ma stejné jako obec povinnost zajistovat vydaje pravnickych osob
vykonavajicich ¢innost skol a skolskych zafizeni, které zfizuje, s vyjimkou vydaju hrazenych z finanénich
prostfedkd statniho rozpoctu pridélovanych podle Skolského zakona a z jinych zdrojt (k odliSnosti souvisejici
s rozpoctovym urcenim dani — viz dale).

8. Zmeény v rozpoctovém urceni dani a jejich dopad do skolstvi

Rozpoctové uréeni dani je v soucasné dobé upraveno zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi
nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpisd, s tim, Ze se da Fici, Ze tento systém predstavuje zakladni zdroj pf¥ijma obci. Tento
zakon byl vyraznym zplsobem zménén s Géinnosti od 1. ledna 2013 (zdkonem ¢&. 295/2012 Sb., kterym se méni
zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym celklim a nékterym
statnim fondlm (zadkon o rozpoétovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 370/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony).

Na ziskani financ¢nich prostiedkd v rdmci rozpoc¢tového urceni dani maji obce pravni narok, coZ znamena, Ze stat
je povinen za zakonem stanovenych podminek dané financni prostfedky obcim prevést.
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Darové prijmy obci jsou tvoreny 3 slozkami:
® podilem na tzv. sdilenych danich,
® tzv. vyluénymi danovymi pfijmy a
® tzv. motivacnimi prvky.

Hlavnim smyslem a ucelem zmény rozpoctového uréeni dani obci Gcinné od 1. ledna 2013 bylo posilit podil obci
na sdilenych danich na ukor prostfedkl statniho rozpoctu. Toto posileni bylo provedeno navysenim zakonem
stanovenych procentualnich ¢astek, kterymi se obce podileji na celkovém vynosu stanovenych dani.

Do objemu sdilenych dani pro obce byl soucasné presunut objem 1,5 miliardy K¢ ze statniho rozpoctu, ktery byl
do konce roku 2012 poskytovan formou prispévku na skolstvi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v souladu
s § 163 odst. 2 skolského zakona.

Z hlediska konkrétni obce je pak dilezité zakonné vymezeni kritérii, na zakladé kterych se vyse uvedeny celkovy
procentudlni podil na jednotlivych danich rozdéli mezi viechny obce nachazejicich se na tzemi Ceské republiky.

Do konce roku 2012 byla zdkonem ¢&. 243/2000 Sb. stanovena tato kritéria:
® Rozloha katastralnich izemi 3 %
® Prosty pocet obyvatel 3 %
® Postupné prechody 94 %;

S Gc¢innosti od 1. ledna 2013 jsou zdkonem ¢. 243/2000 Sb. stanovena tato kritéria:

Rozloha katastralnich uzemi 3 %
Prosty pocet obyvatel 10 %
Postupné prechody 80 %

Pocet déti MS, 74kh ZS 7 %;

S Gc¢innosti od 1. ledna 2018 jsou zakonem ¢. 243/2000 Sb. stanovena tato kritéria:

Rozloha katastralnich izemi 3 %
Prosty pocet obyvatel 10 %
Postupné prechody 78 %

Pocet déti MS a 7aki 25 9 %.

Do metody vypoctu podilu obci na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani bylo od roku 2013
zahrnuto kritérium poméru poctu déti a Zakda navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a Zzaka
za vSechny obce. Poctem déti se rozumi pocet déti icastnicich se predskolniho vzdélavania po¢tem Zakud se rozumi
pocet zak(l plnicich povinnou skolni dochazku.

Vaha tohoto kritéria je od 1. ledna 2018 stanovena ve vysi 9 %, coZ znamena, Ze podle poctu déti a Zzak( v obecnich
matefrskych a zakladnich Skolach (a v nizsich stupnich Sestiletych a osmiletych gymnazii zfizovanych obcemi) se
bude urcovat podil na 9 % celkového objemu prostfedkd zahrnutych do sdilenych dani obci pro dany rozpoctovy
rok.
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Zavedeni kritéria pocCtu déti a Zakd a jeho procentni vaha je povazovdno za zasadni systémové opatieni, které
sméruje vyznamnou ¢ast vynost sdilenych dani cilené na financovani matefskych a zakladnich skol zfizovanych
obcemi (byt zde neni stanoveno uéelové uréeni téchto prostfedkl). Podle udaji Ministerstva financi toto
kritérium znamenalo v roce 2022 pro obec zfizujici $kolu vynos na 1 dité nebo Zaka 17,665 tis. K&2. Nerozhoduje
pfitom, zda dité nebo zak ma na Uzemi zfizujici obce misto trvalého pobytu i nikoliv.

Financni prostfedky ziskané ze sdilenych dani jsou vsak zasadné bez uUcelového urceni, coz znamen3, Ze je
v kompetenci obce (zastupitelstva) rozhodnout, jak s témito finanénimi prostfedky bude v ramci rozpoctu obce
naloZeno. Skutecnost, Ze dany finan¢ni obnos byl spocitan podle poctu déti v materské skole ¢i zak( v zakladni
Skole, tak neznamena, Ze obec je povinna tento financni obnos jako celek skute¢né pravnické osobé vykonavajici
¢innost materské Skoly ¢i zakladni Skoly v rdmci pFispévku zfizovatele poskytnout.

Je vsak duleZité, ze timto opatfenim jsou podporovany ty obce, které plni své zakonné povinnosti v oblasti
skolstvi a zfizuji materské Skoly ¢i zakladni skoly (resp. viceletd gymnazia), v nichz maji déti a Zaci vytvoreny
podminky pro predskolni vzdélavani a povinnou skolni dochazku.

V ndvaznosti na prijeti zakona ¢. 295/2012 Sb. doslo s Ucinnosti od 1. ledna 2013 také k dil¢i zméné skolského
zakona, a to pokud jde o povinnost vzajemné thrady neinvesti¢nich vydaja za tzv. ,,dojizdéjici Zaky” zakladnich
$kol mezi obcemi a povinnost vzajemné Uhrady neinvestic¢nich vydajti za déti v poslednim roce pfed zahajenim
povinné skolni dochazky, jimz jejich ,,domovska“ obec zajisti pfedskolni vzdélavani v materské skole zfizované

jinou obci.

Vzhledem k tomu, Ze financni prostiredky, které dosud byly predmétem Uhrady téchto neinvesti¢nich vydaj, jsou
v ramci podilu na sdilenych danich smérovany pfimo do rozpoctu obce, ktera zfizuje materskou nebo zakladni
Skolu (od obci, které vlastni Skolu neztizuji podle poctu vsech déti nebo 7ak( bez ohledu na misto jejich trvalého
pobytu), této obci jiz nemohlo byt zachovano opravnéni vymahat tytéz prostiredky po domovské obci ditéte nebo
zaka. To znamen3, Ze povinnost téchto vzajemnych thrad byla s Gcinnosti od 1. ledna 2013 zrusena. Vzhledem
k tomu, Ze skutecné jednotkové provozni vydaje se mezi jednotlivymi obcemi ¢i Skolami lisi, je ponechana moznost
dohody obci na dalSich prostfedcich nad ramec podilu na sdilenych danich.

V ramci rozpoétového urceni dani vSak neni feSena situace dobrovolnych svazki obci jako zfizovatelli matefskych
a zakladnich Skol. Z tohoto divodu stanovi § 163 odst. 2 Skolského zdkona, Ze se kazdorocné ze statniho rozpoctu
poskytne dotace k ¢astecné uUhradé vydajl na provoz pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skol a skolskych
zafizeni zfizované svazkem obci ve vysi stanovené zakonem o statnim rozpoctu. Dotace se poskytuje z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava. Tuto dotaci tak obdrii pfimo svazek obci podle poctu déti a Zakl zapsanych
v pravnické osobé vykonavajici ¢innost Skoly, kterou svazek obci zfizuje. Vyse pfispévku na jedno dité nebo zaka
vychazi z danové predikce pouZité pro sestaveni statniho rozpoctu na prislusny kalendarni rok; celkova dotace pak
z poctu déti a Zaka ve stavu k 30. 9. predchazejiciho kalendarniho roku.

2 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/financovani-materskych-a-zakladnich-
skol/2015/informace-o-vysi-objemu-prostredku-plyno-20529
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9. Dopravni obsluznost

Skolsky zakon stanovi, e pokud vzdalenost spadové $koly od mista trvalého pobytu 7aka piesahne 4 km, je kraj
povinen zajistit dopravu do spadové skoly a ze spadové skoly.

Urcujicim kritériem je tedy vidy vzdalenost spadové skoly, tedy skoly, v niz obec zajistila Zakovi s mistem
trvalého pobytu na jejim uzemi podminky pro plnéni povinné skolni dochazky nékterym z vySe popsanych
aktivnich zpisobi, od mista trvalého pobytu Zaka. Naopak neni rozhodujici vzdalenost skoly, v niz Zak pini
povinnou skolni dochazku, pokud se nejedna o jeho skolu spadovou (ale o jinou skolu, kterou v ramci svého prava
volby skoly zvolil pro Zaka jeho zakonny zastupce).

Povinnost zajistit dopravu do a ze spadové materské nebo zakladni Skoly uklada zakon kraji, nikoliv obci, a to
s ohledem na to, Ze tato povinnost presahuje organizacni i finanéni moznosti vétsiny obci a zaroven navazuje na
obecnou povinnost kraje zajistit zakladni dopravni obsluznost Uzemi kraje.
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CAST DRUHA
SKOLSKA PRAVNICKA OSOBA

Skolskd pravnicka osoba je jednou ze dvou pravnich forem vyuZitelnych pfi zfizovani $kol a $kolskych zafizeni.
Jednd se o pravni formu, kterd byla specidlné a vylu¢né vytvorena pro oblast Skolstvi. Vyjimecnost skolské
pravnické osoby dana jejim ucelem umoznila jiz od pocatku upravit jeji pravni postaveni se zvlastnim ohledem
na potieby skol a skolskych zafizeni. V soucasné dobé je v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni zapsano vice nez 390
pravnickych osob vykonavajicich ¢innost skol a skolskych zatizeni v pravni formé Skolské pravnické osoby, a to
vsech zfizovatell (vefejnych a zejména neverejnych).

Vzhledem k tomu, Ze Skolska pravnicka osoba je institutem relativné novym, jsou dale podrobné popsany jeji
zakladni rysy, pravidla jejiho fungovani a hospodareni.

1. Pravni postaveni skolské pravnické osoby

Skolska pravnicka osoba je v souladu s § 124 $kolského zdkona pravnickou osobou zfizenou podle $kolského
zakona, jejiz hlavni ¢innosti je poskytovani vzdélavani podle vzdélavacich programi uvedenych v § 3 a skolskych
sluzeb podle skolského zakona.

Cinnost

je tak u tohoto typu pravnické osoby vymezena jednoznacné a vyslovné, je omezena pouze na uskutecriovani
vzdélavani a skolskych sluzeb (na rozdil napt. od prispévkové organizace Uzemniho samospravného celku, jiZ Ize
do hlavni &innosti svéfit podstatné $irsi rozsah Ukold zfizovatele). Skolskd pravnickd osoba mlZe (rovnéi jako
pfispévkova organizace) vedle hlavni ¢innosti uskutecriovat i doplfikovou cinnost, ktera vSak nesmi byt na ukor
hlavni ¢innosti.

ZFizovatelem skolské pravnické osoby mtize byt

e MSMT, kraj, obec nebo svazek obci, nebo
® jina pravnicka osoba (napf. registrovana cirkev, obchodni spolecnost) nebo fyzicka osoba.

2. Zrizeni a vznik, zruseni a zanik skolské pravnické osoby

Akt zfizeni Skolské pravnické osoby je oddélen od jejiho vzniku. Ustanoveni § 125 Skolského zakona stanovi,
jakym prdvnim jednanim a dokumentem se zfizuje Skolska pravnicka osoba — zfizovaci listinou v pfipadé jednoho
zfizovatele (napf. svazku obci), nebo zfizovatelskou smlouvou, je-li vice zfizovatel. V § 125 odst. 3 Skolského
zakona se stanovuji povinné nalezitosti ztizovaci listiny nebo zfizovatelské smlouvy.

Skolska pravnickd osoba vznika pravni moci zapisu do rejstfiku Skolskych pravnickych osob, ktery je soucasti
Skolského rejstriku — bliZze viz bod 7. Toto feSeni umozZnuje spojit fizeni o zapisu Skoly a Skolského zafizeni do
rejstriku Skol a Skolskych zafizeni a fizeni o vzniku pravnické osoby, ktera bude cinnost této Skoly a skolského
zafizeni vykonavat.

Okamzik zaniku skolské pravnické osoby je v § 126 Skolského zdkona vazan na den pravni moci jejiho vymazu
z rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Zaniku skolské pravnické osoby predchazi jeji zruseni, v pfipadé verejnych
zfizovatell bez likvidace (prava a povinnosti sSkolské pravnické osoby prechazi pfimo ze zakona na zfizovatele —
prejit ovsem nemuze vykon Cinnosti skoly nebo skolského zatizeni).

Vedle obvyklych divodU zruseni Skolské pravnické osoby je v § 126 odst. 3 pism. d) Skolského zdkona stanoveno,
Ze ke zruseni Skolské pravnické osoby dojde také dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o vymazu posledni skoly
nebo skolského zafizeni ze skolského rejstriku. Je tak znovu zohlednéna vylucnost Skolské pravnické osoby, ktera
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miiZe pravné existovat pouze v pfipadé, Ze je opravnéna vykondvat svou hlavni ¢innost, tedy poskytovat vzdélavani
nebo skolské sluzby ve Skolach a skolskych zafizenich. V okamziku, kdy nebude ve Skolském rejstfiku zapsana
Zzadna Skola nebo skolské zafizeni pro danou skolskou pravnickou osobu, pozbyva tato osoba smysl své pravni
existence.

V § 124 odst. 4 skolského zakona je odkaz na jiz neexistujici obchodni zakonik. Obecnou pravni Gpravu vzniku
a zaniku pravnické osoby upravuje v soucasné dobé obcansky zakonik. Konkrétné vzniku se tykaji § 122-131 a
zaniku § 181 a 182.

3. PGsobnost zfizovatele skolské pravnické osoby

Ustanoveni § 129 Skolského zakona vymezuje plsobnost zfizovatele skolské pravnické osoby, pficemz s ohledem
na odliSnosti v pravnim postaveni vefejného a neveiejného zfizovatele je tato plisobnost vymezena pro obé
kategorie zfizovatell zvIast.

V pripadé zfizovatel(l neverejnych dochazi k vyraznému uvolnéni vazby skolské pravnické osoby na svého
zfizovatele (jako organ ,neverejné” skolské pravnické osoby se zavadi rada, kterad vykonava vétsinu kompetenci,
které v pripadé verejnych skolskych pravnickych osob zlstavaji zfizovateli).

V ptipadé skolskych pravnickych osob zfizenych verfejnym zfizovatelem (napftiklad svazkem obci €i obci) jsou
Gzké vazby na zfizovatele zachovany. Uzemni samospravné celky (a zprostiedkované i svazky obci) totiZ nesou
primarni zdkonnou odpovédnost za zajisténi vzdélavani a $kolskych sluzeb na tzemi Ceské republiky. Za timto
ucelem zfizuji skoly a skolska zafizeni (v pravni formé prispévkové organizace nebo ve formé skolské pravnické
osoby), stim Ze museji mit redlné zakonné moznosti zasahovat do Cinnosti jimi zfizenych pravnickych osob,
ovliviiovat jejich pravni existenci i skladbu vzdélavacich ¢innosti. Z tohoto divodu v pfipadé Skolskych pravnickych
osob zfizovanych vefejnym zfizovatelem se nevytvaii rad